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摘要 ”依托 长 江 黄 金水 道 ， 建 设 长 江 经 济 带 是 新 时 期 国家 重大 区 域 发 展 战略 。 长 江 经 济 带 是 形成 国家 “一 体 
两 翼 ” 开 发 开放 大 格局 的 主干 轴线 。 文 章 在 系统 分 析 长 江 经 济 带 的 长 江 生态 系统 服务 价值 、 生 态 区 位 、 生 态 
类 型 、 生 态 地 理 格局 、 自 然 条 件 、 自 然 生 态 灾 害 等 生态 本 底 基 础 上 ， 总 结 了 长 江 经 济 带 面临 的 水 环境 和 大 气 
环境 污染 严重 、 长 江干 支流 和 湖泊 水 生态 显著 退化 、 重 大 工程 生态 环境 累积 影响 不 断 显 现 、 江 河 湖 泊 关 系 不 
和 谐 等 重大 生态 环境 问题 ; 建议 将 长 江水 生态 环境 保护 摆 在 头等 重要 的 位 置 ， 率 先 实行 水 质 目标 管理 ， 形 成 
开发 节约 集约 与 生态 自然 开 淫 的 国土 空间 开发 保护 格局 ， 持 续 实 施 长 江 经 济 带 绿色 生态 保障 工程 ， 以 及 打破 
部 门 和 地 方 分 割 ， 实 施 流域 综合 管理 等 生态 环境 保护 总 体 策略 ， 以 确保 长 江 经 济 带 “ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开 
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长 江 是 我 国 第 一 长 河 、 全 球 第 三 长 河 ， 国 家 战略 有 独特 的 生态 系统 ， 是 我 国 重 要 的 生态 宝库 。 当 前 和 
水 源 地 ， 以 及 货运 量 位 居 全 球 内 河 第 一 的 黄金 水 道 。 今后 相当 长 一 段 时 间 ， 要 把 修复 长 江 生态 环境 摆 在 压 
长 江 在 维护 我 国生 态 和 水 安全 方面 的 地 位 无 可 替代 。 倒 性 位 置 ， 共 抓 大 保护 ， 不 搞 大 开发 。” 这 为 长 江 经 
依托 长 江 黄金 水 道 ， 建 设 长 江 经济 带 是 新 时 期 国家 重 ” 济 带 发 展 定 下 了 生态 优先 、 绿 色 发 展 的 总 基调 。 

大 区 域 发 展 战略 ， 是 形成 国家 “一 体 两 辟 ” 开 发 开放 长 江 经 济 带 生态 地 位 突出 、 发 展 潜力 巨大 , 但 由 
大 格局 的 主干 轴线 。2016 年 1 月， 习近平 总 书记 在 重 “于 长 期 高 强度 开发 的 累积 效应 和 缺乏 科学 的 空间 开发 
庆 召 开 推动 长 江 经 济 带 发 展 座谈 会 上 强调 : “长 江 拥 ”管控 等 ， 导 致 长 江 经 济 带 生态 环境 状况 形势 严峻 。 不 
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仅 长 江水 环境 和 水 生态 问题 日 益 严 重 , 干流 局 部 岸 段 
主要 饮用 水 源 地 同和 危险 品 码 头 和 排污 口交 错 布 局 ， 岸 
边 污 染 带 不 断 扩 大 、 水 环境 等 级 不 断 下 降 ， 水 生生 
物种 类 和 数量 持续 减少 、 多 种 珍稀 物种 濒临 灭绝 。 而 
且 长 江 流域 上 游 山地 生态 退化 与 地 质 灾 害 频 发 ， 中 游 
湖泊 湿地 萎缩 、 江 湖 关 系 紧张 ， 下 游 河 网 水 环境 污染 
和 湖泊 富 营 养 化 不 断 加 重 ， 从 而 严重 威胁 长 江 作为 国 
家 战略 水 源 地 和 重要 生态 支撑 带 的 地 位 。 长 江 经 济 带 
“ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开发 ”成 为 国家 维护 区 域 生 态 
安全 和 提升 生态 文明 建设 水 平 的 根本 要 求 。 

本 文 依据 长 江 流 域 及 西南 诸 河 水 资源 公报 、 长 江 
三 峡 工 程 生态 与 环境 监测 公报 (1997—2016 4E ) 、 中 
国 统 计 年 鉴 等 统计 数据 、 中 国 环境 监测 总 站 国 控 水 质 
断面 监测 周报 (2006 一 2018 年 ) 、 生 态 环境 部 全 国 城 
市 空气 质量 日 报 数据 (2015—2019 年 ) 、 不 同时 相 遥 
感 解 译 数据 、 历 史 及 长 期 专题 研究 积累 的 资料 等 ， 客 
观 审视 了 长 江 经 济 带 生态 本 底 基 础 条 件 ， 深 入 剖析 了 
长 江 经 济 带 开 发 存在 的 重大 生态 环境 问题 ， 提 出 了 长 
江 经 济 带 “ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开发 ”的 总 体 策略 ， 
供 相关 研究 和 决策 者 参考 。 


1 长 江 经 济 带 生态 本 底 与 开发 面临 的 生态 环 
境 问题 
1.1 长 江 生 态 系统 服务 价值 不 可 替代 ， 是 国家 重要 
的 战略 水 源 地 
(1) 长 江 是 国家 不 可 替代 的 战略 水 源 地 和 清洁 
能 源 基 地 。 长 江 多 年 平均 径流 量 达 9.6x10" m, i 
全 国 淡水 资源 总 量 的 36%， 不 仅 满足 了 全 国 约 42% 人 
口 生 活 、38% 粮食 生产 和 44% 国民 生产 总 值 (GDP ) 
产 出 的 生产 生活 用 水 需要 ， 而 且 还 通过 南水北调 中 
线 和 东 线 等 跨 流域 调 水 ， 缓 解 了 华北 地 区 城乡 水 资源 
短缺 问题 ， 并 成 为 国家 应 对 未 来 水 资源 安全 的 重要 
依靠 。 长 江干 支流 水 力 理论 草 藏 量 达 3.05x10' kW, 
占 全 国 的 40%; 水 力 可 开发 量 2.81x10 kW, K£ 
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国 可 开发 量 的 53.4%。2018 年 长 江 流域 水 电 发 电 
量 7.93x10" kWh， 约 占 全 国 的 66.1%。 

(2) 长 江 货 运 量 为 全 球 内河 第 一 。2019 年， 长 
江干 线 港 口 完 成 货物 吞 叶 量 30.3 亿 吨 ， 完 成 集装箱 大 
吐 量 1844 万 标 箱 ， 长 江干 线 亿 吨 大 港 达到 14 个 。 近 
年 来 ， 长 江干 线 航 道 得 到 有 效 治理 ， 长 江口 深水 航道 
全 面 建成 ， 南 京 以 下 12.5 m 深水 航道 实现 贯通 ，5 万 
吨 级 海轮 可 满载 直达 南京 港 。 

(3) 长 江 渔业 不 可 替代 。 长 江水 系 (包括 湖泊 ) 
共 分 布 鱼 类 378 种 ， 约 占 全 国 淡水 鱼 类 总 数 的 33%， 
居中 国 各 江河 鱼 类 资源 之 首 ， 其 中 特有 鱼 类 147 种 ， 
占 长 江 鱼 类 种 数 42%。 长 江 作为 我 国 淡水 鱼苗 种 重要 
生产 基地 ， 盛 产 “ 四 大 家 鱼 ” ( 青鱼、 草鱼 、 链 鱼 、 
鲍鱼 ) 等 经 济 鱼 类 ; 在 我 国 主要 35 种 淡水 鱼 养殖 品种 
中 ,长 江 自 然 分 布 有 26 种 ,拥有 如 馈 、 长 易 能 、 南 
Ti. NEE, wai, PEARES, 
值 养 殖 种 类 。 长 江 是 我 国 最 重要 的 淡水 渔业 种 质 资源 
库 。 

1.2 长 江 经 济 带 生 态 区 位 重要 ， 是 全 球 重 要 的 天 然 

物种 基因 库 

(1) 长 江 经 济 带 天 然 物 种 资源 丰富 。 上 游 地 
E: 拥有 包括 森林 、 灌 从 、 草 原 、 草 甸 、 湿 地 、 高 
山 冻 原 等 几乎 所 有 陆地 生态 系统 类 型 ， 净 第 一 生产 
力 (NPP) 高 、 生 物 多 样 性 丰富 ; 水 源 涵养 、 土 壤 保 
持 、 生 物 多 样 性 维持 等 生态 系统 调节 和 支持 服务 远大 
于 供给 服务 ， 但 生态 系统 相对 脆弱 ; 因此 生态 系统 原 
真性 、 完 整 性 集中 连 片 保护 价值 高 (图 1 ) Pls Pae 
K: 山地 和 森林、 农田 和 江河 湖泊 湿地 生态 系统 类 型 占 
比 高 、 分 布 广 ， 生 态 系统 调节 、 支 持 服务 与 供给 服务 
重要 性 兼备 。 下 游 地 区 : 农田 和 江河 湖泊 与 滨海 湿地 
生态 系统 地 位 突出 。 

(2) 长 江 经 济 带 南北 位 置 适中 ， 其 优越 的 光 热 
水 土 配 比 条 件 ， 孕 育 了 丰富 的 承 南 启 北 的 动 、 植 物 区 
系 ， 成 为 全 球 重 要 的 天 然 物种 基因 库 ， 极 具 生物 多 样 
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(a) 水 源 涵养 ; (b) 土壤 保持 ; 
性 保护 价值 。 长 江 流域 共有 重要 保护 物种 1034 种 ， 
包括 植物 Ses 种 、 哺 乳 动 物 142 种 、 鸟 类 168 种 、 两 
栖 动 物 57 种 、 扑 行动 物 85 种 、 鱼 类 14 种 。 此 外 ,长 
江 作 为 我 国 众多 珍稀 濒危 水 生 野 生动 物 的 重要 栖息 繁 
衍 场 所 和 避难 所 ， 共 有 包括 中 华 钱 、 白 钱 和 长 江 丝 
在 内 的 国家 一 、 二 级 重点 保护 水 生 野 生动 物 14 种 。 
仅 三 峡 库 区 就 有 植物 208 BE 1428 属 6088 种 ， 中 游 
地 区 有 植物 202 科 1476 属 7037 种 ,下游 地 区 有 植 
W 174 E 11808 4259 种 口 。 

(3) 按 全 国生 态 功 能 区 划 ， 长 江 经 济 带 涉及 25 
个 重要 生态 功能 区 ， 数 量 为 全 国 的 47.1%。 其 中 ， 
全 国 重 要 水 源 涵养 生态 服务 功能 区 8 个 ， 包 括 秦 巴 
山地 、 大 别 山 、 淮 河源 、 南 岭 山地 、 东 江 源 、 硅 尔 
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(c) 净 初 级 生产 力 ; (d 生境 质量 


盖 、 三 峡 库 区 和 丹江口 水 库 库 区 等 (图 2) 。 建 有 
各 类 自然 保护 区 1066 个 ， 其 中 国家 级 自然 保护 区 总 
数 达 165 个 ( 森林 生态 90 个 、 野 生动 物 47 个 ， 内 陆 
水 体 14 个 、 野 生 植 物 12 个 、 地 质 遗 迹 和 古生物 遗迹 
各 1 个 ) ; 保护 区 面积 1.86x10"hm， 约 占 长 江 经 济 带 
总 面积 的 9.1%。 
1.3 经 济 带 生 态 地 理 格 局 特殊 ， 自 然 生 态 灾害 类 型 

多 风险 高 

长 江 经 济 带 复杂 多 样 的 地 质地 瑶 环 境 和 特殊 多 变 
的 气候 水 文 条 件 ， 导 致 以 水 灾 和 山地 灾害 为 主 的 自然 
害 频繁 发 生 。 这 些 自然 灾害 成 为 长 江 经 济 带 心腹 之 
患 。 长 江上 游 地 区 地 处 中 国 地 势 第 一 、 二 级 阶梯 交界 
处 ， 地 质 条 件 复杂 ， 高 山峡 谷 型 地 貌 广 布 ， 新 构造 运 
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动 活跃 ， 地 震 和 滑坡 泥石流 灾害 不 仅 数量 多 、 分 布 
广 、 规 模 大 ， 而 且 具 有 突 发 性 、 群 发 性 和 灾害 链 生效 

， 重 大 地 质 和 山地 灾害 几乎 连年 发 和 后”。 

长 江东 西 流向 与 雨 带 方向 吻合 ， 南 带 停留 时 间 
长 、 多 持续 性 暴雨 ， 上 游 地 势 落差 大 汇流 快 、 中 下 游 
地 势 低 洪水 琵 汇 不 畅 ， 上 、 中 、 下 游 暴 雨 和 洪水 常常 
遭遇 ; 加 之 流域 水 系 发 育 ， 入 江 文 流 众多 ， 且 干流 中 
游 有 卡 口 、 下 游 河 口 有 潮水 项 托 ， 导 致 长 江 尤 其 是 中 
下 游 特大 洪水 频 发 ， 洪 水 灾害 呈 峰 高 、 量 大 、 历 时 长 
等 特征 。 
1.4 水 环境 和 大 气 环境 污染 严重 

长 江 经 济 带 开发 历史 悠久 ， 人 口 稠密 、 经 济 相对 
发 达 ， 快 速 工业 化 和 城市 化 进程 导致 环境 污染 物 排放 

量 大 ， 环 境 污 染 累积 效应 显著 ， 以 水 环境 和 大 气 环 
境 质 量 下 降 为 标志 的 环境 问题 突出 。2018 年 1261 个 
重要 水 功能 区 中 有 21.1% REKER. 2006—2018 年 ， 


长 江干 流 25 个 国 控 断 面 中 ，9 个 断面 的 pH 值 、12 个 
断面 的 溶解 氧 含量 (DO ) 、16 个 断面 的 高 锰 酸 盐 指 
数 ( CODMn ) 和 6 个 断面 的 氨 毛 浓度 年 均值 呈 上 升 趋 
势 ; 2018 年 7 个 断面 出 现 类 及 以 下 水 质 等 级 周 数 占 
比 超过 30% (图 3 ) 。 

(1) 湖泊 总 体 水 质 较 差 。2018 年 长 江 流域 61 个 
主要 湖泊 中 ， 工 一 焉 类 水 体面 积 仅 占 11.1%， 一 
V 类 占 86.0%， 劣 V 类 占 2.995", ABW, KW, K 
湖 、 洞 庭 湖 、 汗 池 、 武 汉 东 湖 、 玄 武 湖 、 杭 州 西湖 等 
湖泊 ， 除 杭州 西湖 整体 水 质 为 亚 类 外 ， 其 他 湖泊 水 质 
均 为 NV 一 劣 V 类 。 中 、 下 游 108 个 面积 大 于 10km 的 
湖泊 中 有 95 个 ( 占 总 量 88% ) 湖泊 超过 了 富 营 养 化 
标准 ， 其 中 达到 重 富 营 养 化 标准 的 有 25 个 ( 占 总 
， 中 营养 和 贫 营养 湖泊 总 计 仅 13 个 ( 占 总 
量 12% ) 095, 

(2) 大 气 环境 


量 23.1% ) 


整体 堪忧 。 长 三 角 、 成 都 平原 地 
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专题 : 长 江 经 济 带 高 质量 发 展 
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e 图 3 2006—2018 年 长 江 经 济 带 国 控 断 面 水 质 等 级 周 数 占 比 变 1 
E 数据 来 源 : uo i ye 
e 100r 
CN 
> 区 是 中 国 才 日 数 最 高 的 地 区 之 一 。 其 中 ,长 三 角 大 部 90 | 
x 分 城市 、 成 都 市 及 周边 地 区 的 者 日 数 在 50 天 以 上 ， 80r 
E 其 中 江苏 及 浙 北 的 部 分 城市 多 日 数 超过 了 100 XU, 8707 
-三 。 126 个 地 级 市 中 76.2% 的 地 级 市 臭氧 (0; ) 年 均 浓度 — 007 
O — 呈 上 升 趋势 ，29.4% 的 地 级 市 二 氧化 氮 (NO, ) 年 均 RoT 
d 40} 
WEEE EHAA, 2015—2019 年 大 气 首要 污染 物 中 
30r 
细 颗 粒 物 (PMs) 占 比 呈 持 续 下 降 趋 势 ， 可 吸入 颗 
20r 
M (PM) 占 比 超过 50%，0; 占 比 呈 持续 上 升 态 势 iol 
(图 4) 。 长 三 角 地 区 的 挥发 性 有 机 物 (VOCs) MA 


0 | | | | 5 
氧化 物 (NO) 是 我 国 甚至 是 全 世界 的 一 个 高 值 区 ， 由 < aaa 
PM,, NM E o, NO, BE SO, CO 
此 引起 0; 等 二 次 污染 问题 凸显 。 图 4 2015—2019 年 长 江 经 济 带 大 气 首 要 污染 物 占 比 变 
(3) 结构 性 、 布 局 性 风险 突出 ， 突 发 环境 事件 频 数据 来 源 : 生态 环境 部 2015 一 2019 年 城市 空 e A 
发 。 沿 江 布局 有 62 个 工业 园区 ， 尤 其 是 重 化 工 企业 密 
集 分 布 ， 生 产 和 运输 的 危 化 品种 类 多 达 250 余 种 , 全 ”发 环境 事件 频 发 ， 严 重 威胁 所 在 地 及 下 游 地 区 的 供水 
E 4096 的 造纸 、43% 的 合成 揽 、81% HER, 72% 的 HERRA", 2008—2018 年 ， 长 江 经 济 带 共 发 生 突 


印染 布 、40% 的 烧碱 产能 聚集 在 该 区 域 ， 由 此 导致 突 。 发 环境 事件 2574 起, 约 占 全 国 总 数 的 53.6%; 其 中 ， 
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上 海 、 江 苏 和 浙江 的 突 发 环境 事件 占 整个 长 江 经 济 
带 突 发 环境 事件 总 数 的 80% 以 上 (图 5) 。2013 年 以 
后 ， 长 江 经 济 带 突 发 环境 污染 事件 呈 显 著 下 降 趋 势 ， 
但 重 化 工 企业 高 密度 布局 的 累积 性 和 潜在 性 的 环境 风 
险 依然 很 高 。 
1.5 长 江干 支流 和 湖泊 水 生态 显著 退化 

(1) 长 江上 游 水 生生 物 退 化 快速 ， 尤 其 是 一 系 
列 梯级 水 电 开发 ， 导 致 珍稀 和 经 济 鱼 类 产 卵 繁育 场 
和 适宜 栖息 生境 受到 不 同 程度 破坏 。 三 峡 水 库 蓄 水 后 
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长 江 经 济 带 “ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开发 ”的 基础 与 策略 


类 优势 度 下 降 35.3% 一 99.9%; “四 大 家 鱼 ” 的 产 卵 规 
模 显 著 减 小 ， 中 游 监 利 断 面 “ 四 大 家 鱼 ” 鱼 卵 径流 量 
年 均 2.28 亿 粒 ， 较 蕾 水 前 1997—2002 年 减少 90.0% 。 
2011 年 开始 实施 的 生态 调度 虽 促使 “四 大 家 鱼 ” 呈 好 
转 趋势 ， 但 仅 占 1997—2002 年 的 23.9% (图 6 ) 
2003—2016 年 长 江 年 均 天 然 渔业 捕捞 量 比 1997 一 
2002 年 减少 42.7%。 云 贵 高 原 湖泊 生物 资源 退化 ， 土 
著 物 种 快速 减少 ; 鱼 类 由 高 原 鱼 类 区 系 向 长 江 中 下 游 
鱼 类 区 系 演变 ， 填 著 种 显著 降低 。 


的 2003 一 2010 年 ， 三 峡 库 区 调查 到 特有 人 鱼 类 23 种 ， 
种 数 较 车 水 前 减少 51.1%， 三 峡 库 区 渔 获 物 中 特有 人鱼 


(2) 长 江 中 下 游 湖泊 湿地 生态 明显 退化 。 长 江 
中 游 属 阳 湖 和 洞庭 湖 洲 滩 湿地 植被 分 布 呈 面积 扩大 、 
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图 5 2008—2018 年 长 江 经济 带 环境 突 发 事件 
数据 来 源 : 中 国 统 计 年 鉴 2008 一 2018 年 
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数据 来 源 : 


1997—2016 年 长 江 渔 业 天 然 捕 捞 量 和 “四 大 家 和 鱼 ” 和 鱼 卵 径流 量变 化 外 
《长 江 三 峡 工程 生态 与 环境 监测 公报 》 
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专题 : 长 江 经 济 带 高 质量 发 展 


植被 带 下 移 和 明显 旱 化 的 演 蔡 特征 ， 导 致 候 马 栖息 地 
发 生 显著 变化 ; 河 湖 鱼 类 种 类 快速 下 降 、 数 量 减少 ， 
泗 游 性 鱼 类 几乎 绝迹 ; 螺 、 蚌 等 大 型 软体 底 栖 动物 大 
幅 减 少 ， 耐 污染 水 是 晴 、 水 生 昆虫 幼体 增加 ; 浮游 动 
WPR, BEKARE, Ke, A 
轮 虫 、 原 生动 物 数量 快速 增加 ; 水 生 高 等 植物 分 布 范 
围 大 幅度 缩减 ， 群 落 组 成 趋 于 简单 ， 沿 湖岸 大 型 挺 水 
植物 消失 ， 大 量 湖泊 由 清水 草 型 湖 向 浊 水 薄型 湖 转 


< [9-11 
agp, 


1.6 以 江河 湖泊 关系 不 和 谐 为 代表 的 重大 工程 生态 

环境 累积 影响 不 断 显现 

(1) 大 型 水 库 群 建设 改变 长 江上 游 来 水 来 沙 情 
势 ， 显 著 影 响 河 湖水 文 、 湿 地 生态 、 防 洪 与 供水 安 
全 。 近 几 十 年 来 ， 长 江 经 济 带 范 围 内 各 类 水 坝 工程 呈 
暴发 式 增长 ， 仅 长 江上 游 以 三 峡 为 代表 的 在 建 与 已 建 
大 型 控制 性 水 利 工程 就 超过 20 座 。 大 型 水 库 群 建设 
深刻 改变 了 长 江上 游 来 水 来 沙 情势 ， 进 而 对 中 下 游 河 
湖水 文 和 生态 环境 造成 越 来 越 显 现 的 影响 。2003 年 以 
来 ， 长 江上 游 来 水 量 持续 偏 小 ， 宜 昌 站 2003 一 2014 年 
有 80% 时 间 年 份 径流 量 小 于 1956—2014 年 均值 。 上 
游 来 水 减少 ， 中 游 坝 下 河道 少 水 少 沙 ， 中 游 汉 口 站 超 
半数 年 份 径流 量 小 于 多 年 均值 。2003 年 以 来 与 1956 一 
2002 年 均值 相 比 ， 中 下 游 交 界 控制 站 大 通 站 上 游 来 沙 
占 比 由 86% 突 降 到 37%。 这 一 方面 导致 长 江 中 下 游 河 
床 出 现 了 长 距离 、 较 为 剧烈 的 冲刷 ， 宜 昌 至 湖 口 河 段 
仅 平 滩 河 槽 总 冲刷 量 就 达 1.06x10"m， 其 中 67% RÆ 
在 宜昌 至 城 陵 矶 河 段 ， 河 槽 边 滩 刷 深 和 堤岸 崩塌 时 有 
发 生 ， 严 重 危 及 长 江 堤 防 安全 ; 另 一 方面 引起 长 江干 
流 同 流量 下 水 位 不 同 程度 降低 ， 导 致 长 江 对 通 江湖 泊 
顶 托 作用 呈 趋 势 性 减弱 ， 对 湖泊 调 著 水 能 力 与 湿地 生 
态 平衡 ， 以 及 中 下 游 沿 岸 地 区 防洪 、 供 水 安全 等 影响 


[9,10] 
[*] 


深远 
(2) 水 利 工 程 建设 和 国 坚 加 剧 江 (MT) 湖 关系 渐 
呈 不 和 谐 状态 。 长 江 经 济 带 不 仅 是 我 国 仅 次 于 青藏 高 
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原 湖泊 分 布 最 集中 的 区 域 ( 面积 大 于 1 km 湖泊 数量 和 
面积 均 占 全 国 的 25% ) ， 而 且 也 是 近 百年 来 我 国 湖泊 
数量 和 面积 变化 最 显著 的 区 域 。 历史 上， 这 些 湖泊 
大 多 与 长 江 或 其 他 河流 自然 连通 ， 发 挥 着 正常 的 洪水 
调 著 、 水 质 净 化 、 淡 水 供给 和 生物 多 样 性 维持 等 生态 
服务 功能 。 随 着 20 世纪 50 年 代 以 来 ， 人 为 修 闸 建 坝 
等 水 利 工程 建设 和 围垦 活动 加 剧 ， 该 区 域 绝 大 多 数 湖 
泊 失 去 了 与 江河 的 天 然 水 力 联系 ， 江 ( 河 ) 湖 关 系 渐 
呈 不 和 谐 状 态 。 

(3) 江湖 阻隔 加 剧 湖泊 萎缩 和 生物 多 样 性 下 
KE. CD 众多 湖泊 生态 系统 结构 与 功能 因 水 文 水 动 
力 条 件 突变 而 改变 ， 江 湖 间 水 生生 物 联系 被 阻 断 ， 
导致 江湖 Cif) 泗 游 性 水 生动 物 从 原 有 分 布 湖 区 消 
失 而 日 益 濒 危 ， 湖 泊 鱼 类 河水 生 植 物种 类 和 数量 明 
显 减 少 。 汇 类 尤其 是 蓝藻 大 量 繁殖 ， 底 栖 动 物种 类 
减少 且 趋 于 小 型 化 ， 成 为 蓝藻 水 华 暴发 等 生态 灾 
害 频 发 的 重要 原因 。 例 如 ，2007 年 太湖 蓝藻 水 华 
暴发 ， 引 起 无 锡 城市 供水 危机 。@) 加 剧 湖泊 萎缩 
和 围 时 ， 导 致 湖泊 数量 和 面积 快速 减少 。 仪 20 THE 
纪 50 年 代 以 来 ， 宜 昌 至 大 通 的 长 江 中 游 地 区 湖泊 面 
RIH 17 198 km 减少 到 现在 6 600 km 左右 ,减少 
了 约 2/3; 长 江 中 下 游 地 区 消失 的 面积 km? 以 上 湖 
泊 数 量 占 全 国 44.4%; 五 大 淡水 湖面 积 均 显著 减少 ， 
洞庭 湖 、 好 阳 湖 和 太湖 面积 分 别 减少 了 1725 km^, 
2267 km 和 172km ， 直 接 引起 湖泊 调 蓄 能 力 大 幅 下 
降 ， 导 致 小 水 大 灾 的 被 动 局 面 ””。 

(4) 重大 工程 与 气候 变化 影响 交织 ， 增 加 了 生态 
环境 问题 的 复杂 性 和 不 确定 性 。21 世纪 初 以 来 ， 受 气 
修 干 湿 周 期 交 蔡 变化 、 三 峡 等 长 江上 游 水 利 枢纽 蓄 水 
运行 和 流域 人 类 活动 加 剧 等 多 重 因素 影响 ， 洞 庭 湖 和 
郡 阳 湖 现存 两 大 通 江湖 泊 水 文 情势 发 生 深刻 变化 ， 湖 
泊 枯 水 提前 、 枯 水 期 延长 、 枯 季 超 低 水 位 频 现 ， 不 仅 
严重 影响 湖区 工农 业 生 产 和 城乡 居民 生活 用 水 ， 而 且 
还 和 危及 湖泊 与 洲 滩 湿 地 生态 平衡 和 候鸟 栖息 地 生境 退 
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化 ， 出 现 一 系列 连锁 生态 环境 问题 pn。 


2 保护 总 体 策略 


长 江 经 济 带 是 我 国 综合 开发 条 件 最 好 的 区 域 ， 拥 
有 南北 适中 、 东 西 贯通 的 优越 区 位 ， 得 天 独 厚 的 水 、 
土 、 气 、 生 自然 资源 配 比 条 件 ， 较 为 完备 的 产业 和 城 
市 体系 。“ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开发 ”不 是 只 保护 不 
开发 ， 而 是 要 将 保护 摆 在 优先 和 突出 的 位 置 ， 不 能 以 
牺牲 生态 和 环境 为 代价 走 粗 放 无 序 开发 的 老路 ， 必 须 
以 “大 保护 ”为 前 提 因 地 制 宜 科 学 有 序 集约 开发 ， 走 
人 与 自然 和 谐 共生 的 生态 文明 发 展 之 路 。 
2.1 将 长 江水 生态 环境 保护 摆 在 头等 重要 的 位 置 ， 

率先 实行 水 质 目标 管理 

(1) 强化 长 江岸 线 和 沿江 产业 与 园区 开发 管 
控 ， 实 施 入 江 污染 物 源头 控制 。 把 长 江岸 线 占 用 管理 
作为 规范 沿江 地 区 有 序 开发 的 核心 抓 手 ,将 岸 线 陆 域 
纵深 0.5 一 1 km 范围 和 岸 外 滩地 纳入 岸 线 范 畴 ， 遵 循 
生态 优先 、 集 约 开发 和 有 偿 使 用 的 原则 ， 实 施 长 江岸 
线 占用 许可 制度 。 严 格 治 江 工业 企业 分 散布 局 和 重 化 
工 产业 园区 设置 管理 ， 限 期 清理 和 关 停 园区 以 外 有 污 
染 的 企业 ， 改 变 长 江 沿江 重 化 工业 分 散布 局 、 污 染 和 
风险 难以 管控 的 局 面 。 对 在 沿江 地 区 设置 的 各 类 开发 
区 和 工业 园区 ， 强 制 建设 高 标准 、 全 履 盖 的 污水 处 理 
系统 ， 规 范 和 严 控 长 江 沿岸 排污 口 设 置 ， 确 保 无 分 散 
工业 与 生活 污水 直 排 ,以 及 严禁 入 江 支 流 达 不 到 V 类 
标准 的 水 体 进入 长 江 ; 并 且 ， 要 对 无 法 满足 基本 要 求 
的 岸 段 实行 区 域 环保 限 批 措施 。 

(2) 强化 长 江干 支流 和 重点 湖泊 水 质 目标 管 
理 。 积 极 探索 流域 环境 质量 目标 管理 模式 ， 率 先 实 现 
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以 维持 重要 生态 功能 区 生态 系统 服务 和 控制 生态 敏感 
(脆弱 ) 区 开发 强度 为 重点 ， 优 化 生态 保护 红线 划 定 
(图 7) 号， 有 效 管控 水 电 等 工程 开发 规模 和 秩序 ， 
强化 生态 自然 保育 和 河 湖 连通 ， 建 设 以 长 江 为 主轴 的 
水 陆 复合 生态 大 走廊 。 

(2) 强化 国土 开发 生态 指引 ， 优 化 空间 开发 布 
局 。 结 合 岸 线 占用 管控 ， 合 理 划 定 生 态 、 生 活 和 生产 
空间 ， 制 定 各 类 空间 环境 准 和 人 门槛 和 开发 负面 清单 。 
实施 严格 的 生态 红线 管控 和 环境 损害 赔偿 制度 ， 强 化 
重要 城市 群 和 省 级 及 以 上 开发 区 集中 集约 开发 ， 保 护 
农业 发 展 空 间 和 绿色 开 敞 空间 。 加 快 形成 开发 集中 集 
约 与 生态 自然 开 敞 相得益彰 、 区 域 主体 功能 明确 的 国 
土 空间 开发 新 格局 。 

2.3 持续 实施 长 江 经 济 带 绿色 生态 保障 工程 

(1) 实施 水 安全 保障 工程 。 以 长 江 源 区 和 上 游 
水 源 保护 、 中 游 水 量 合理 调配 和 下 游 水 环境 保护 为 重 
点 ， 强 化 水 源 涵 养 区 保护 ; 划 定 河 湖 保 护 红线 ， 确 保 
河 湖面 积 不 减少 、 调 蓄 能 力 不 下 降 ; 开展 退耕 还 湖 还 
湿 ， 严 禁 河 湖 滩地 非法 占用 ， 限 制 墓 涡 洪 区 开发 强 
BE. 恢复 和 增加 水 资源 调 蓄 能 力 ; 强化 干支 流水 库 群 
统一 管理 和 优化 调度 ， 实 施 河 湖 连通 和 清水 入 江 、 清 
洁 小 流域 建设 ,切实 保障 区 域 水 安全 "。 

(2) 实施 自然 生态 保育 工程 。 加 强 以 长 江 鱼 类 
资源 保护 为 重点 的 水 生态 保护 ， 严 格 控制 长 江洲 滩 湿 
地 围 娠 开发 ， 开 展 有 利于 鱼 类 保护 的 水 利 枢 纽 生态 调 
度 ， 以 有 效 保护 生物 多 样 性 和 长 江水 生态 系统 健康 。 

(3) 实施 重大 灾害 防御 工程 。 划 定 长 江上 游 地 
区 地 震 、 滑 坡 、 泥 石 流 等 山地 灾害 风险 区 ， 实 施 高 风 
险 区 移民 建 镇 工程 ， 加 大 陡坡 地 退耕 还 林 还 草 、 蕊 山 


实 
长 江 经 济 带 环境 管理 由 污染 减 排 目标 考核 向 环境 质量 
目标 考核 转变 。 
2.2 形成 开发 节约 集约 与 生态 自然 开 敞 的 国土 空间 
开发 保护 格局 
(1) 加 大 生态 系统 完整 性 与 连通 性 保护 力度 。 


丘陵 绿化 等 生态 工程 建设 ， 不 断 减 缓 水 土 流失 危害 ; 
将 长 江 及 其 干支 流 堤 防 加 固 与 蕾 滞洪 区 建设 和 长 江干 
支流 水 库 群 联合 优化 调度 有 机 结合 ， 形 成 较为 完备 的 
长 江 综合 防洪 体系 。 


(4) 实施 环境 生态 风险 防范 工程 。 建 立 负面 清 
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96°E 100"E 104^E 108°E 112°E 116°E 120°E 124°E 
m N 
> 
LO 
"T es e BEES 水 源 涵养 + 固 碳 
o mI 土壤 保持 一 水 源 涵养 + 土壤 保持 1 À 
eo rz S 洪水 调 董 国 国 生物 多 样 性 保护 + 固 碳 
© QNI | ES D 生物 多 样 性 保护 + 土壤 保持 
" 0 125 250 om c 生物 多 样 性 保护 EN 洪水 调 蕾 + 生物 多 样 性 保护 
CD | ' ; EH acce EA cR 
e 100°E 104°E 108°E 112°E 116°E 120°E 
E 图 7 长 江 经 济 带 一 体 化 的 生态 保护 红线 中 
e 
CN 
~ 单 ， 构 建 严密 的 环境 生态 风险 源 分 类 监管 和 风险 实时 资产 产权 登记 、 水 电 矿 产 水 等 自然 资源 有 偿 使 用 、 
x 监控 、 预 警 与 处 置 体 系 ; 推行 环境 信息 共享 ， 构 建 区 资源 总 量 管理 ， 以 及 与 之 相配 套 的 资产 损益 评估 考核 
E 域 联防 联 控 和 应 急 响 应 机 制 ; 严格 管控 敏感 岸 段 、 区 机 制 ; 改变 环境 损害 “企业 赚钱 、 政 府 买单 、 群 众 受 
t 域 污染 企业 布局 和 和 危 化 品 运 输 。 害 ” 的 现象 ， 建 立 环境 损害 赔偿 和 强制 修复 机 制 ， 合 
© 2.4 打破 部 门 和 地 方 分 市， 实施 流域 综合 管理 理 合法 追究 环境 损害 责任 ; 以 国 控 或 利益 相关 行政 主 


(1) 打破 部 门 和 地 方 分 割 ， 成 立国 务 院 直 属 的 体 协商 一 致 的 控制 断面 关键 水 量 和 水 质 指标 基准 值 为 
跨 部 门 、 跨 行政 区 的 长 江 流域 管理 机 构 。 借 鉴 欧 洲 莱 ” 依据， 将 生态 补偿 、 自 然 资 源 有 偿 使 用 和 环境 损害 赔 
黄河 和 美国 田纳西 河流 域 管 理 经 验 ， 建 立 利益 相关 方 ” 偿 制度 相 结合 ， 根 据 关 键 指标 与 基准 值 的 差 值 ， 建 立 
共同 协商 决策 的 长 江 流域 综合 管理 机 制 ; 着 力 解决 各 健全 流域 跨 界 指标 提升 补偿 和 下 降 赔偿 的 流域 上 、 下 


个 行政 主体 单元 和 部 门 内 部 不 能 解决 的 跨 区 域 、 跨 部 。” 游 双 向 补偿 (赔偿 机 制 。 
门 问题 ， 统 筹 流域 综合 规划 编制 和 空间 开发 一 体 化 管 
控 ， 监 督 《 长 江 保护 法 》 实 施 等 。 参考 文献 

(2) 建立 健全 长 江 全 流域 自然 资源 保护 管理 、 1 Xu X B, Yang G S, Tan Y, et al. Ecosystem services trade-offs 
环境 损害 赔偿 与 责任 追究 及 生态 补偿 制度 。 按 照 “ 坚 and determinants in China's Yangtze River Economic Belt 
持 和 完善 生态 文明 制度 体系 ， 促 进 人 与 自然 和 谐 共 from 2000 to 2015. Science of the Total Environment 2018， 


生 ” 的 总 要 求 ， 在 长 江 经 济 带 率先 建立 健全 自然 资源 634: 1601-1614. 
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Foundation and Strategy of Well-Coordinated Environmental Conservation 
and Avoiding Excessive Development in the Yangtze River Economic Belt 


YANG Guishan XU Xibao 
(1 Nanjing Institute of Geography and Limnology, Chinese Academy of Sciences, Nanjing 210008, China; 

2. College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract The Yangtze River Economic Belt is a major regional development strategy of China, to form the backbone axis of the 
national *one body and two wings" development and opening-up pattern. This paper systematically analyzed ecological background 
and status of the Yangtze River Economic Belt, such as ecosystem service value of Yangtze River, ecological location, ecological types, 
ecological geographic pattern, natural conditions and natural ecological disasters. Then the major ecological and environmental issues 
were summarized, including serious water and air pollution, dramatic degradation of main tributaries of the Yangtze River and lakes, 
the increasing cumulative ecological and environmental impacts of major projects, and the unharmonious relationship between rivers 
and lakes. Finally, four protection strategies were proposed to ensure successful implementation of the well-coordinated environmental 
conservation and avoiding excessive development in the Yangtze River Economic Belt, including: implementing water quality goals 
management by stressing water eco-environmental protection of the Yangtze River with the top priority; forming a land and space 


development pattern dominated by intensive, concentrated spatial development and natural and open ecological space; continuing to 
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implement the green ecological protection project of the Yangtze River Economic Belt; and breaking the division of departments and 
localities, and implementing comprehensive watershed management. 


Keywords Yangtze River Economic Belt, ecological status, environmental issues, protection strategy 


杨 桂山 “中国 科学 院 南京 地 理 与 湖泊 研究 所 研究 员 ， 中 国 科学 院 南京 分 院 院 长 。 “973” 
计划 、 国 家 自然 科学 基金 重点 项 目 、 中 国 科学 院 战 略 性 先导 科技 专项 (AGE) 等 重大 项 目 
首席 科学 家 。 主 持 编 制 《 长 江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》， 出 版 《长 江 保护 与 发 展 》 系 列 报 
告 。 曾 获 首 届 全 国 优秀 博士 论文 奖 和 多 项 省 部 级 科学 技术 奖励 。 主 要 研究 领域 为 资源 利 
用 与 生态 保护 、 区 域 发 展 与 生态 环境 保护 战略 规划 研究 。E-mail: gsyang(aniglas.ac.cn 


YANG Guishan Professor and doctoral supervisor of Nanjing Institute of Geography and Limnology, 


Chinese Academy of Sciences (CAS), and president of Nanjing Branch of CAS. His research mainly 
include resource utilization and ecological protection, regional development and eco-environmental protection strategic planning. He 
has hosted many national key projects, including the National Basic Research Program of China (973 Program), the Key Program of the 
National Natural Science Foundation of China (NSFC), and the Strategic Priority Research Program of CAS, and has published more 
than 200 articles. The presided Regional Plan for the Yangtze River Delta Region was reviewed and promulgated by the State Council 
Executive Committee. A series of Yangtze Conservation and Development Reports edited by Prof. Yang have attracted widespread 
attentions. He has won the first National Excellent Doctoral Dissertation Award, and a number of the provincial- and ministerial-levels 


science and technology awards. E-mail: gsyang(d)niglas.ac.cn 


202303.08945v1 


chinaXiv 


Wifi: 张帆 


95012020 年 .第 35 卷 .第 8 期 


202303.08945v1 


chinaXiv 


参考 文献 《双语 版 ) 


] Xu X B, Yang G S, Tan Y, et al. Ecosystem services trade-offs 


and determinants in China's Yangtze River Economic Belt 
from 2000 to 2015. Science of the Total Environment, 2018, 
634: 1601-1614. 

杨 桂山 , 徐 普 保 , 李 平 星 . 长 江 经 济 带 绿色 生态 廊 道 建设 研 
究 . 地 理科 学 进展 , 2015, 34(11): 1356-1367. 

Yang G S, Xu X B, Li P X. Research on the construction of 
green ecological corridors in the Yangtze River Economic Belt. 
Progress in Geography, 2015, 34(11): 1356-1367. (in Chinese) 
生态 环境 部 , 中 国 科学 院 . 全 国生 态 功能 区 划 ( 修 编 版 ). 
[2015-11-13]. http://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201511/ 
W020151126550511267548.pdf. 

Ministry of Ecology and Environment, Chinese Academy of 
Sciences. National ecological function regionalization (revised 
edition) [2015-11-13]. http://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/ 
bgg/201511/W020151126550511267548.pdf. (in Chinese) 

Xu X B, Tan Y, Yang G S, et al. China's ambitious ecological 
red lines. Land Use Policy, 2018, 79: 447-451. 

长 江水 利 委 员 会 . 2018 年 长 江 流域 及 西南 诸 河水 资源 
公报 . [2019-09-03]. http://www.cjw.gov.cn/style2013/pdf/ 
web/?file-/UploadFiles/zwzc/2019/9/201909031615548433. 
pdf. 

Changjiang Water Resources Commission. Changjiang & 
southwestern rivers water resources bulletin in 2018. [2019- 
09-03]. http://www.cjw.gov.cn/style2013/pdf/web/?file-/ 
UploadFiles/zwzce/2019/9/201909031615548433.pdf. (in 
Chinese) 

中 国 科学 院 南京 地 理 与 湖泊 研究 所 . 中 国 湖 泊 调 查 报 告 . 
北京 : 科学 出 版 社 , 2019. 


Nanjing Institute of Geography and Limnology, Chinese 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


长 江 经 济 带 “ 共 抓 大 保护 、 不 搞 大 开发 ”的 基础 与 策略 


Academy of Sciences. Report of Lake Survey in China. 
Beijing: Science Press. (in Chinese) 


草 国 志 , 认 方 , 王 金 南 ， 等 . 长 江 经 济 带 突 发 环境 事件 风险 


防 控 现 状 、 问 题 与 对 策 . 中 国 环境 管理 , 2018, 10(1): 81- 
85. 

Cao G Z, Yu F, Wang J N, et al. Situation, problems 
and countermeasures of risk prevention and control of 
environmental emergencies in the Yangtze River Economic 
Belt. Chinese Journal of Environmental Management, 2018, 


10(1): 81-85. (in Chinese) 


8 Xu X B, Yang G S, Tan Y, et al. Unravelling the effects of 


large-scale ecological programs on ecological rehabilitation 
of China's Three Gorges Dam. Journal of Cleaner Production, 
2020, 256: 120446. 

杨 桂山 , 朱 春 全 , 蒋 志 刚 . 长 江 保护 与 发 展 报告 2011. 武汉 : 
长 江 出 版 社 , 2011. 

Yang G S, Zhu C Q, Jiang Z G. Yangtze Conservation and 
Development Report 2011. Wuhan: Changjiang Press, 2011. (in 


Chinese) 


10 Yang G S, Zhang Q, Wan R R, et al. Lake hydrology, water 


1 


= 


quality and ecology impacts of altered river-lake interactions: 
Advances in research on the middle Yangtze River. Hydrology 
Research, 2016, 47 (S1): 1-7. 

HEE, 阮 本 清 , 张 双 虎 , 等 . 长 江 与 洞庭 湖 郡 阳 湖 关系 演 
变 及 其 调控 . 北京 : 科学 出 版 社 , 2017. 

Hu C H, Ruan B Q, Zhang S H, et al. Evolution and Regulation 
of the Relationship of the Yangtze River with Dongting Lake 


and Poyang Lake. Beijing: Science Press, 2017. (in Chinese) 


12 Xu X B, Yang G S, Tan Y. Identifying ecological red lines in 


China's Yangtze River Economic Belt: A regional approach. 


Ecological Indicators, 2019, 96: 635-646. 


© 4 £ 4315 院 刊 |950-i 


